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规划总则01



为加快推进国土空间规划体系建设，以习近平新时代中国特色社会主义思

想为指导，认真贯彻创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，充分发挥总

体规划在国土空间规划体系中承上启下的作用，立足大巴镇发展现状特征，有

机融合上位主体功能区规划、城乡规划、土地利用规划等各类空间规划，统筹

安排全镇各项建设活动，推动村镇集聚发展和土地资源节约利用，合理配置村

镇公共服务设施和基础设施，兼顾开发与保护，整合优势资源，联动区域，促

进大巴镇社会经济全面、协调和可持续发展，特编制《阜新蒙古族自治县大巴

镇国土空间总体规划（2021-2035）》（以下简称本规划）。

1.1 编制目的

1.2 规划范围

本次规划范围为大巴镇行政辖域，总面积约为191.5平方公里。



02 发展定位
与规划目标



大巴镇定位为：着力于经济发展，推进基础设施建
设，提升镇村面貌，增强全镇综合实力，力求实现
“生态立镇、畜牧强镇、产业富镇、文化兴镇、宜
居美镇”的目标。

2.1 发展定位



统筹安排和积极推进区域性重大基础设施和公共设施的联建共享。

大力植树种草、绿地建设、恢复植被。发展生态经济，保护耕地，
控制污染源，减少噪声污染，使本镇成为生态环境良好的绿色家园。

形成社会保障制度健全、社会秩序良好、教育水平较高，村民文化
生活丰富和高度精神文明的居住与创业环境。

大巴镇将继续着力发展农业和养殖业，以合作社为龙头带动全镇农
业 前进。

在城乡规划、产业布局、基础设施、公共服务、社会管理、市场体
系等方面实现全方位城乡一体化，全面提升总体的竞争力。

2.2 发展目标



03 国土空间管控



统筹保护和开发

构建“一心、两轴、三片区”的产业发展布局的国土生态保护格局

镇区综合服务中心一心

两轴

两片区

城镇发展轴和产业发展

特色精品区、生态休闲区

3.1 国土空间格局



3.2 国土空间分区

统筹建设空间和非建设空间，遵循用途主导功能的原则，合理划
分覆盖全域全类型的国土空间用途分区，以山水林田湖草非建
设用地为重点，优化国土空间保护和开发利用格局，实现全域全
类 型国土空间用途管制，严格落实国土空间用途管制制度。

国土空间规划分区主要包括： 生态保护区、生态控制区、农田
保护区、城镇发展区和乡村发展区五类分区。

通过五类分区，对全镇建设用地的开发和非建设用地的保护做
出总体安排，指导制定全域土地用途管制规定，促进国土空间
精细化治理。



统筹空间发展底线

严格管控耕地与永久基本农田、生态保护红线、城镇开发边界

Your 

text 

in here

Your 

text 

in here

耕地和永久基本农田：

严格落实耕地占补平衡与进

出平衡制度；严格落实永久

基本农田管控要求。

生态保护红线：

严格保护自然保护地、

生态功能重要区域和生

态敏感区域,实行分级

管控。

城镇开发边界：

强化城镇开发边界对

开发建设行为的刚性

约束作用。

3.3 国土空间管控



04 产业布局



依托大巴镇的区位优势、通达的交通系统、较为丰富的资源

条件与良好的生态环境，将大巴镇形成“一心、四片区”的产

业发展布局，把握乡村振兴的契机，深入挖掘大巴镇特色，以

产业综合发展为根基，以打造“精品农业养殖基地、生态农业

果蔬基地、新能源产业基地、特色文化旅游基地”为推动，集

商业贸易、特色旅游、畜牧种植、新型能源建设等相关产业于

一体，延伸产业链条，拓展产业空间，最终实现全域产业的融

合发展，打造完整的产业生态体系。

4.1 产业发展布局



新能源清洁产能区

巩固优化现有新能源项目，加强与东北大

区风电企业的联系，促进企业健康发展。

充分利用镇域现有自然资源，积极发展洁

净能源项目。（重点村：助力戈尺村、东

朝阳村、二门得勒村）

畜牧业规模养殖区

建设驴牛羊养殖基地，在欧力营村、车新

村建设养殖基地，积极培植畜牧业龙头企

业，整合周边养殖资源，大力推广养殖规

模化、标准化、规范化，同时引进肉类深

加工企业，创造自主品牌。（重点村：杜

代营子村、欧力营村、车新村）

特色文化旅游区

4.2 产业发展重点区域

借紧邻阜新市城区的交通便利优势，充分

利用关山风景区的条件，在保护环境的前

提下，打造以蒙古贞传统文化为中心的乡

村旅游项目区,建设“宜居、怡游、宜商、

易业”的乡村旅游产业。（重点村：车新

村）



05 镇村统筹发展



分类引导乡村发展，实施乡村振兴战略

5.1 优化村庄空间布局

以城市功能疏解、建设用地增减挂钩、共享基础设施为大原则，借劣城镇化进程的

推力，在形态上保留乡村风貌，在治理上体现城市水平，建成“城市后花园”。

实施内涵型发展，以控制蔓延和环境整治为主，持续改善农村人居环境。建设重点

是注意保护原有村庄空间格局，提高基本的生产和生活条件。

保留有历史文化价值的古村落和古民宅，统筹保护、利用与发展的关系，完善基础

设施和公共环境，保持村庄传统格局、风貌以及自然和田园景观等整体空间形态。

集约发展，全力推进基本公共服务和基础设施建设均等化，实现村庄环境品质提升、

产业升级更新，打造示范样版，强化对周边村庄的辐射带劢作用。

原则上由政府主导，根据农民意愿，通过土地置换等多种方式，合理安排建设时序，

逐步引导村民向镇区或邻近中心村聚集，做好腾空土地再利用工作。
搬迁撤并类

整治提升类

城郊融合类

集聚建设类

特色保护类



5.2 镇村职能

根据各村基础条件、产业特色和资源禀赋，引导形成

各具侧重的镇村职能结构，形成镇村发展序列，打造

“一村一品”，形成差异化发展格局，建设“产业特

色、环境优美、乡愁浓厚、田园宜居”的美丽镇村，

促进全域、全面乡村振兴。



补齐农村人居环境短板。整治农村生活污水和黑臭水体，开展河道标准化治理，实现清淤疏浚；加强

乡村垃圾转运设施建设，开展垃圾分类减量和资源化利用，促进农村生活垃圾无害化处理；持续推进

农村“厕所革命”，建设和改造农村户用无害化卫生厕所；分类推进农村生活污水治理，提升乡镇污

水处理厂的处理能力。

1、实施人居环境整治行动。

以提升森林资源总量、提升森林生态功能、提升森林经济效益为目标，重点推进农田林网、山体绿化、

水体绿化、公路铁路沿线绿化、宜居乡村、森林景观化提升和村旁、路旁、水旁、宅旁“一网四旁”

绿化体系建设，努力实现庭院、村屯、沟渠、通道、农田全面增绿。基本实现“山地森林化、农田林

网化、村屯园林化、道路林荫化、庭院花果化”的乡村绿化格局。

2、实施国土绿化工程。

修复和治理生态环境。实施污染土壤修复，以耕地、园地为重点，完成农用地土壤污染状况详查，对

关停废弃矿区开展遗留污染治理工作。统筹山水林田湖草系统治理，全面建设辽西北防护林体系，开

展农村水生态修复，恢复河塘行蓄能力。加大国土综合整治力度，优化和构建田园生态系统。大力发

展生态农业，保护农田和森林生态系统，全面推进农业绿色发展模式。

3、加强生态保护与修复

乡村振兴战略指引下，优化提升农村生态、生产、生活“三生空

间”，保护村庄生态环境，完善农村基础设施和公共服务设施，传

承历史文化和地域文化，凸显乡村山水格局，全面提升人居环境，

完善村庄规划建设管理机制。

5.3 美丽乡村建设



5.4 完善镇区布局

合理的用地布局既有利于城镇的建设发展，又有利于城
镇生活环境的改善。本规划布局原则如下：

1、结合原有建设用地进行合理布局，尽量避免占用耕地。

2、近、远期相结合，规划具有时序性。

3、道路顺畅、设施完善，方便居民生活。



支撑保障体系06



6.1 公共服务设施



6.2 市政公用设施



6.3 安全韧性与防灾减灾



规划传导07



7.1 明确规划体系



加强组织领导，建立全流程、多渠道的公众参与机制、城市体检评估

和动态调整机制，完善相关配套政策。

遵循上位规划提出的重要指引及管控内容，明确县级总体规划对乡镇

级总体规划的纵向传导，强化规划纵向与横向传导机制。发挥乡镇级总体规

划对相关专项规划的指导约束作用。

传导 传导

目标
指标

县级
乡镇
级

省市
级 定位+指标

主导功能
控制线+用途管制

编制年限+目标+重点管控内容

约束性指标+刚性管控要求

总体
规划

专项
规划

7.2 规划传导机制

7.3 实施保障机制


