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阜蒙县住房和城乡规划建设局

行政处罚裁量界定表

（建筑工程质量监督）

一、《建设工程质量管理条例》第五十四条的行政处罚裁量权基准

处罚依据：《建设工程质量管理条例》第五十四条：“违反本条例

规定，建设单位将建设工程发包给不具有相应资质等级的勘察、设计、

施工单位或者委托给不具有相应资质等级的工程监理单位的，责令改正，

处五十万元以上一百万元以下的罚款。”

违法行为情形和处罚基准：

１．一般违法行为的表现情形：涉案工程面积 20000㎡以下的。

处罚基准：责令改正，处 50万元的罚款。

２．较重违法行为的表现情形：涉案工程面积 20000㎡以上 50000

㎡以下的。

处罚基准：责令改正，处 50万元以上 70 万元以下的罚款。

３．严重违法行为的表现情形：涉案工程面积 50000㎡以上 80000

㎡以下的。

处罚基准：责令改正，处 70万元以上 80 万元以下的罚款。

４．特别严重违法行为的表现情形：涉案工程面积 80000㎡以上的。

处罚基准：责令改正，处 80万元以上 100 万元以下的罚款。

二、《建设工程质量管理条例》第五十五条的行政处罚裁量权基准
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处罚依据：《建设工程质量管理条例》第五十五条：“ 违反本条例

规定，建设单位将建设工程肢解发包的，责令改正，处工程合同价款百

分之零点五以上百分之一以下的罚款；对全部或者部分使用国有资金的

项目，并可以暂停项目执行或者暂停资金拨付。”

违法行为情形和处罚基准：

1．一般违法行为的表现情形：未造成危害后果的。

处罚基准：责令改正，处工程合同价款 0.5%以上 0.8%以下的罚款；

对全部或者部分使用国有资金的项目，并可以暂停项目执行或者暂停资

金拨付。

２．严重违法行为的表现情形：未造成危害后果的。

处罚基准：责令改正，处工程合同价款 0.8%以上 1%以下的罚款；对

全部或者部分使用国有资金的项目，并可以暂停项目执行或者暂停资金

拨付。

三、《建设工程质量管理条例》第五十六条的行政处罚裁量权基准

处罚依据：《建设工程质量管理条例》第五十六条：“违反本条例

规定，建设单位有下列行为之一的，责令改正，处 20万元以上 50 万元

以下的罚款：

（一）迫使承包方以低于成本的价格竞标的；

（二）任意压缩合理工期的；

（三）明示或者暗示设计单位或者施工单位违反工程建设强制性标

准，降低工程质量的；

（四）施工图设计文件未经审查或者审查不合格，擅自施工的；



3

（五）建设项目必须实行工程监理而未实行工程监理的；

（六）未按照国家规定办理工程质量监督手续的；

（七）明示或者暗示施工单位使用不合格的建筑材料、建筑构配件

和设备的；

（八）未按照国家规定将竣工验收报告、有关认可文件或者准许使

用文件报送备案的”。

违法行为情形和处罚基准：

１．轻微违法行为的表现情形：涉案工程面积不足 20000㎡，未造

成危害后果的。

处罚基准：责令改正，处 20万元的罚款。

２．一般违法行为的表现情形：涉案工程面积 20000㎡以上 30000

㎡以下的。

处罚基准：责令改正，处 20万元以上 30 万元以下的罚款。

３．较重违法行为的表现情形：涉案工程面积 30000㎡以上 40000

㎡以下的

处罚基准：责令改正，处 30万元以上 40 万元以下的罚款。

４．严重违法行为的表现情形：涉案工程面积 40000㎡以上 50000

㎡以下的。

处罚基准：责令改正，处 40万元以上 50 万元以下的罚款。

５．特别严重违法行为的表现情形：涉案工程面积 50000㎡以上的。

处罚基准：责令改正，处 50万元的罚款。

四、《建设工程质量管理条例第五十七条的行政处罚裁量权基准
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处罚依据：《建设工程质量管理条例》第五十七条 ：“违反本条例

规定，建设单位未取得施工许可证或者开工报告未经批准，擅自施工的，

责令停止施工，限期改正，处工程合同价款百分之一以上百分之二以下

的罚款。”

违法行为情形和处罚基准：

1. 一般违法行为的表现情形：及时纠正违法行为的。

处罚基准：责令停止施工，限期改正，处工程合同价款 1%以上 1.5%

以下的罚款。

2. 较重违法行为的表现情形：未及时纠正违法行为的；已开始施工

进度未达到一半的。

处罚基准：责令停止施工，限期改正，处工程合同价款 1.5%以上 2%

以下的罚款。

3、严重违法行为的表现情形：未及时纠正违法行为造成不良影响的；

工程已经竣工或施工进度达到一半以上的。

处罚基准：责令停止施工，限期改正，处工程合同价款 2%的罚款。

五、《建设工程质量管理条例》第五十八条的行政处罚裁量权基准

处罚依据：《建设工程质量管理条例》第五十八条：“违反本条例

规定，建设单位有下列行为之一的，责令改正，处工程合同价款百分之

二以上百分之四以下的罚款；造成损失的，依法承担赔偿责任；

（一）未组织竣工验收，擅自交付使用的；

（二）验收不合格，擅自交付使用的；

（三）对不合格的建设工程按照合格工程验收的。”
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违法行为情形和处罚基准：

1．一般违法行为的表现情形：及时纠正违法行为的。

处罚基准：责令改正，处工程合同价款 2%以上 3%以下的罚款。

2. 较重违法行为的表现情形：未及时纠正违法行为，工程存在明显

质量问题的。

处罚基准：责令改正，处工程合同价款 3%以上 4%以下的罚款。

3. 严重违法行为的表现情形：未及时纠正违法行为，工程存在严重

质量问题的；经多次责令改正仍拒不改正，影响非常恶劣的。

处罚基准：责令改正，处工程合同价款 4%的罚款。

六、《建设工程质量管理条例》第五十九条的行政处罚裁量权基准

处罚依据：《建设工程质量管理条例》第五十九条：“违反本条例

规定，建设工程竣工验收后，建设单位未向建设行政主管部门或者其他

有关部门移交建设项目档案的，责令改正，处一万元以上十万元以下的

罚款。”

违法行为情形和处罚基准：

1. 轻微违法行为的表现情形：涉案工程面积 20000㎡以下的。

处罚基准：责令改正，处１万元以上 2万元以下的罚款。

2. 一般违法行为的表现情形：涉案工程面积 20000㎡以上 40000㎡

以下的。

处罚基准：责令改正，处 2万元以上 4万元以下的罚款。

3. 较重违法行为的表现情形：涉案工程面积 40000㎡以上 60000㎡

以下的
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处罚基准：责令改正，处 4万元以上 6万元以下的罚款。

4. 严重违法行为的表现情形：涉案工程面积 60000㎡以上 80000㎡

以下的。

处罚基准：责令改正，处 6万元以上 8万元以下的罚款。

5. 特别严重违法行为的表现情形：涉案工程面积 80000㎡以上的。

处罚基准：责令改正，处 8万元以上１０万元以下的罚款。

七、《建设工程质量管理条例》第六十条的行政处罚裁量权基准

处罚依据：《建设工程质量管理条例》第六十条：“违反本条例规

定，勘察、设计、施工、工程监理单位超越本单位资质等级承揽工程的，

责令停止违法行为，对勘察、设计单位或者工程监理单位处合同约定的

勘察费、设计费或者监理酬金一倍以上二倍以下的罚款；对施工单位处

工程合同价款百分之二以上百分之四以下的罚款，可以责令停业整顿，

降低资质等级；情节严重的，吊销资质证书；有违法所得的，予以没收。

未取得资质证书承揽工程的，予以取缔，依照前款规定处以罚款；

有违法所得的，予以没收。

以欺骗手段取得资质证书承揽工程的，吊销资质证书，依照本条第

一款规定处以罚款；有违法所得的，予以没收。”

违法行为情形和处罚基准：

1.一般违法行为的表现情形：超越资质等级承揽工程，未造成危害

后果的。

处罚基准：责令停止违法行为，对勘察、设计单位或者工程监理单

位处合同约定的勘察费、设计费或者监理酬金一倍以上一点五倍以下的
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罚款；对施工单位处工程合同价款 2%以上 3%以下的罚款，有违法所得的，

予以没收。

2.较重违法行为的表现情形：（1）超越资质等级承揽工程，造成一

定危害后果的；（2）未取得资质证书承揽工程的；（3）以欺骗手段取

得资质证书承揽工程的。

处罚基准：责令停止违法行为，对勘察、设计单位或者工程监理单

位处合同约定的勘察费、设计费或者监理酬金一点五倍以上二倍以下的

罚款；对施工单位处工程合同价款 3%以上 4%以下的罚款，可以责令停业

整顿，降低资质等级，有违法所得的，予以没收；未取得资质证书承揽

工程的，予以取缔；以欺骗手段取得资质证书承揽工程的，吊销资质证

书。

3.严重违法行为的表现情形：（1）超越资质等级承揽工程，造成较

重危害后果的；（2）未取得资质证书承揽工程，造成较重危害后果的；

（3）以欺骗手段取得资质证书承揽工程，造成较重危害后果的。

处罚基准：责令停止违法行为，对勘察、设计单位或者工程监理单

位处合同约定的勘察费、设计费或者监理酬金二倍的罚款；对施工单位

处工程合同价款 4%的罚款，吊销资质证书，有违法所得的，予以没收；

未取得资质证书承揽工程的，予以取缔；以欺骗手段取得资质证书承揽

工程的，吊销资质证书。

八、《建设工程质量管理条例》第六十一条的行政处罚裁量权基准

处罚依据：《建设工程质量管理条例》第六十一条：“违反本条例

规定，勘察、设计、施工、工程监理单位允许其他单位或者个人以本单
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位名义承揽工程的，责令改正，没收违法所得，对勘察、设计单位和工

程监理单位处合同约定的勘察费、设计费和监理酬金一倍以上二倍以下

的罚款；对施工单位处工程合同价款百分之二以上百分之四以下的罚款；

可以责令停业整顿，降低资质等级；情节严重的，吊销资质证书。”

违法行为情形和处罚基准：

1.一般违法行为的表现情形：未造成危害后果的。

处罚基准：责令改正，没收违法所得，对勘察、设计单位和工程监

理单位处合同约定的勘察费、设计费和监理酬金一倍以上一点二倍以下

的罚款；对施工单位处工程合同价款百分之二以上百分之三以下的罚款。

2.较重违法行为的表现情形：造成一定危害后果的。

处罚基准：责令改正，没收违法所得，对勘察、设计单位和工程监

理单位处合同约定的勘察费、设计费和监理酬金一点二倍以上一点五倍

以下的罚款；对施工单位处工程合同价款百分之三以上百分之四以下的

罚款；可以责令停业整顿，降低资质等级。

3.严重违法行为的表现情形：未及时纠正违法行为，造成严重危害

后果的。

处罚基准：责令改正，没收违法所得，对勘察、设计单位和工程监

理单位处合同约定的勘察费、设计费和监理酬金一点五倍以上二倍以下

的罚款；对施工单位处工程合同价款百分之三以上百分之四以下的罚款；

吊销资质证书。

九、《建设工程质量管理条例》第六十二条的行政处罚裁量权基准
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处罚依据：《建筑工程质量管理条例》第六十二条：“违反本条例

规定，承包单位将承包的工程转包或者违法分包的，责令改正，没收违

法所得，对勘察、设计单位处合同约定的勘察费、设计费百分之二十五

以上百分之五十以下的罚款；对施工单位处工程合同价款百分之零点五

以上百分之一以下的罚款；可以责令停业整顿，降低资质等级；情节严

重的，吊销资质证书。

工程监理单位转让工程监理业务的，责令改正，没收违法所得，处

合同约定的监理酬金百分之二十五以上百分之五十以下的罚款；可以责

令停业整顿，降低资质等级；情节严重的，吊销资质证书。”

违法行为情形和处罚基准：

（一）承包单位将承包的工程转包或者违法分包的：

1.一般违法行为的表现情形：未造成危害后果的。

处罚基准：责令改正，没收违法所得，对勘察、设计单位处合同约

定的勘察费、设计费 25%以上 30%以下的罚款；对施工单位处工程合同价

款 0.5%以上 0.6%以下的罚款。

2.较重违法行为的表现情形：造成一定危害后果的。

处罚基准：责令改正，没收违法所得，对勘察、设计单位处合同约

定的勘察费、设计费 30%以上 40%以下的罚款；对施工单位处工程合同价

款 0.6%以上 0.8%以下的罚款；可以责令停业整顿，降低资质等级。

3.严重违法行为的表现情形：造成严重危害后果的。
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处罚基准：责令改正，没收违法所得，对勘察、设计单位处合同约

定的勘察费、设计费 40%以上 50%以下的罚款；对施工单位处工程合同价

款 0.8%以上 1%以下的罚款；吊销资质证书。

（二）工程监理单位转让工程监理业务的：

1.一般违法行为的表现情形：未造成危害后果的。

处罚基准：责令改正，没收违法所得，处合同约定的监理酬金 25%

以上 30%以下的罚款。

2.较重违法行为的表现情形：造成一定危害后果的。

处罚基准：责令改正，没收违法所得，处合同约定的监理酬金 30%

以上 40%以下的罚款；可以责令停业整顿，降低资质等级。

3.严重违法行为的表现情形：造成较重危害后果的。

处罚基准：责令改正，没收违法所得，处合同约定的监理酬金 40%

以上 50%以下的罚款；吊销资质证书。

十、《建设工程质量管理条例》第六十三条的行政处罚裁量权基准

处罚依据：《建筑工程质量管理条例》第六十三条：“违反本条例

规定，有下列行为之一的，责令改正，处 10万元以上 30 万元以下的罚

款：

（一）勘察单位未按照工程建设强制性标准进行勘察的；

（二）设计单位未根据勘察成果文件进行工程设计的；

（三）设计单位指定建筑材料、建筑构配件的生产厂、供应商的；

（四）设计单位未按照工程建设强制性标准进行设计的。
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有前款所列行为，造成工程质量事故的，责令停业整顿，降低资质

等级；情节严重的，吊销资质证书；造成损失的，依法承担赔偿责任。”

违法行为情形和处罚基准：

1.轻微违法行为的表现情形：涉案工程面积 20000㎡以下的。

处罚基准：责令改正，处 10万元以上 20 万元以下的罚款。

2.一般违法行为的表现情形：涉案工程面积 20000㎡以上的。

处罚基准：责令改正，处 20万元以上 30 万元以下的罚款。

3.较重违法行为的表现情形：未及时纠正违法行为，造成工程质量

事故的。

处罚基准：责令改正，处 20万元以上 30 万元以下的罚款；责令停

业整顿，降低资质等级。

4.严重违法行为的表现情形：未及时纠正违法行为，造成重大工程

质量事故的。

处罚基准：责令改正，处 30万元的罚款；吊销资质证书。

十一、《建设工程质量管理条例》第六十四条的行政处罚裁量权基

准

处罚依据：《建筑工程质量管理条例》第六十四条 ：“违反本条例

规定，施工单位在施工中偷工减料的，使用不合格的建筑材料、建筑构

配件和设备的，或者有不按照工程设计图纸或者施工技术标准施工的其

他行为的，责令改正，处工程合同价款百分之二以上百分之四以下的罚

款；造成建设工程质量不符合规定的质量标准的，负责返工、修理，并
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赔偿因此造成的损失；情节严重的，责令停业整顿，降低资质等级或者

吊销资质证书。”

违法行为情形和处罚基准：

1.一般违法行为的表现情形：未造成危害后果的。

处罚基准：责令改正，处工程合同价款 2%以上 3%以下的罚款。

2.较重违法行为的表现情形：造成一定危害后果的。

处罚基准：责令改正，处工程合同价款 3%以上 4%以下的罚款。

3.严重违法行为的表现情形：造成严重危害后果的。

处罚基准：责令改正，处工程合同价款 4%的罚款，责令停业整顿，

降低资质等级或者吊销资质证书。

十二、《建设工程质量管理条例》第六十五条的行政处罚裁量权基

准

处罚依据：《建筑工程质量管理条例》第六十五条：“ 违反本条例

规定，施工单位未对建筑材料、建筑构配件、设备和商品混凝土进行检

验，或者未对涉及结构安全的试块、试件以及有关材料取样检测的，责

令改正，处 10万元以上 20 万元以下的罚款；情节严重的，责令停业整

顿，降低资质等级或者吊销资质证书；造成损失的，依法承担赔偿责任。”

违法行为情形和处罚基准：

1.一般违法行为的表现情形：未造成危害后果的。

处罚基准：责令改正，处 10万元以上 15 万元以下的罚款。

2.较重违法行为的表现情形：造成一定危害后果的。

处罚基准：责令改正，处 15万元以上 20 万元以下的罚款。
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3.严重违法行为的表现情形：造成严重危害后果的。

处罚基准：责令改正，处 20万元的罚款；责令停业整顿，降低资质

等级或者吊销资质证书。

十三、《建设工程质量管理条例》第六十六条的行政处罚裁量权基

准

处罚依据：《建筑工程质量管理条例》第六十六条 ：“违反本条例

规定，施工单位不履行保修义务或者拖延履行保修义务的，责令改正，

处 10万元以上 20 万元以下的罚款，并对在保修期内因质量缺陷造成的

损失承担赔偿责任。”

违法行为情形和处罚基准：

1.一般违法行为的表现情形：未造成危害后果的。

处罚基准：责令改正，处 10万元的罚款。

2.较重违法行为的表现情形：造成一定危害后果的。

处罚基准：责令改正，处 10万元以上 15 万元以下的罚款。

3.严重违法行为的表现情形：造成严重危害后果的。

处罚基准：责令改正，处 15万元以上 20 万元以下的罚款。

十四、《建设工程质量管理条例》第六十七条的行政处罚裁量权基

准

处罚依据：《建筑工程质量管理条例》第六十七条 ：“工程监理单

位有下列行为之一的，责令改正，处 50万元以上 100 万元以下的罚款，

降低资质等级或者吊销资质证书；有违法所得的，予以没收；造成损失

的，承担连带赔偿责任：
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（一）与建设单位或者施工单位串通，弄虚作假、降低工程质量的；

（二）将不合格的建设工程、建筑材料、建筑构配件和设备按照合

格签字的。”

违法行为情形和处罚基准：

1.一般违法行为的表现情形：未造成危害后果的。

处罚基准：责令改正，处 50万元的罚款；有违法所得的，予以没收。

2.较重违法行为的表现情形：造成一定危害后果的。

处罚基准：责令改正，处 50万元以上 70 万元以下的罚款；有违法

所得的，予以没收。

3.严重违法行为的表现情形：造成较重危害后果的。

处罚基准：责令改正，处 70万元以上 100 万元以下的罚款；有违法

所得的，予以没收；降低资质等级。

4.特别严重违法行为的表现情形：造成严重危害后果的。

处罚基准：责令改正，处 100 万元的罚款；有违法所得的，予以没

收；吊销资质证书。

十五、《建设工程质量管理条例》第六十八条的行政处罚裁量权基

准

处罚依据：《建筑工程质量管理条例》第六十八条：“违反本条例

规定，工程监理单位与被监理工程的施工承包单位以及建筑材料、建筑

构配件和设备供应单位有隶属关系或者其他利害关系承担该项建设工程

的监理业务的，责令改正，处 5 万元以上 10万元以下的罚款，降低资质

等级或者吊销资质证书；有违法所得的，予以没收。”
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违法行为情形和处罚基准：

1.一般违法行为的表现情形：未造成危害后果的。

处罚基准：责令改正，处 5万元的罚款；降低资质等级；有违法所

得的，予以没收。

2.较重违法行为的表现情形：造成一定危害后果的。

处罚基准：责令改正，处 5万元以上 10万元以下的罚款；降低资质

等级或者吊销资质证书；有违法所得的，予以没收。

3.严重违法行为的表现情形：造成严重危害后果的。

处罚基准：责令改正，处 10万元的罚款；吊销资质证书；有违法所

得的，予以没收。

十六、《建设工程质量管理条例》第六十九条的行政处罚裁量权基

准

处罚依据：《建筑工程质量管理条例》第六十九条：“违反本条例

规定，涉及建筑主体或者承重结构变动的装修工程，没有设计方案擅自

施工的，责令改正，处五十万元以上一百万元以下的罚款；房屋建筑使

用者在装修过程中擅自变动房屋建筑主体和承重结构的，责令改正，处

五万元以上十万元以下的罚款。

有前款所列行为，造成损失的，依法承担赔偿责任。”

违法行为情形和处罚基准：

（一）没有设计方案擅自施工的:

1.一般违法行为的表现情形：未造成危害后果的。

处罚基准：责令改正，处 50万元的罚款。



16

2.较重违法行为的表现情形：造成一定危害后果的。

处罚基准：责令改正，处 50万元以上 70 万元以下的罚款。

3.严重违法行为的表现情形：造成较大危害后果的。

处罚基准：责令改正，处 70万元以上 100 万元以下的罚款。

4.特别严重违法行为的表现情形：造成严重危害后果的。

处罚基准：责令改正，处 100 万元的罚款。

（二）房屋建筑使用者在装修过程中擅自变动房屋建筑主体和承重

结构的：

1.一般违法行为的表现情形：没有造成危害后果的。

处罚基准：责令改正，处 5万元以上 7万元以下的罚款。

2.较重违法行为的表现情形：造成一定危害后果的。

处罚基准：责令改正，处 7万元以上 9万元以下的罚款。

3.严重违法行为的表现情形：造成严重危害后果的。

处罚基准：责令改正，处 9万元以上 10万元以下的罚款。

十七、《建设工程质量管理条例》第七十三条的行政处罚裁量权基

准

处罚依据：《建筑工程质量管理条例》第七十三条：“依照本条例

规定，给予单位罚款处罚的，对单位直接负责的主管人员和其他直接责

任人员处单位罚款数额百分之五以上百分之十以下的罚款。”

违法行为情形和处罚基准：

1.一般违法行为的表现情形：未造成危害后果的。
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处罚基准：对单位直接负责的主管人员和其他直接责任人员处单位

罚款数额 5%—6%的罚款。

2.较重违法行为的表现情形：造成一定危害后果的。

处罚基准：对单位直接负责的主管人员和其他直接责任人员处单位

罚款数额 6%—7%的罚款。

3.严重违法行为的表现情形：造成较大危害后果的。

处罚基准：对单位直接负责的主管人员和其他直接责任人员处单位

罚款数额 7%—8%的罚款。

4.特别严重违法行为的表现情形：造成严重危害后果的。

处罚基准：对单位直接负责的主管人员和其他直接责任人员处单位罚款

数额 8%—9%的罚款。


